《杭州市人工影响天气高质量发展行动计划
（2022-2025年）》起草说明

    一、编制背景
   （一）2020年11月24日，国务院办公厅印发《关于推进人工影响天气工作高质量发展的意见》（国办发〔2020〕47号），2021年11月17日省政府办公厅印发了《关于推进人工影响天气工作高质量发展的实施意见》》(浙政办发〔2021〕63号)，提出了“十四五”期间宏伟蓝图和2035年远景目标，各地需要结合实际抓好贯彻落实。
    （二）1958年，我国在千岛湖上空首次开展飞机人工降雨试验。1986年，桐庐遭受历史罕见的严重干旱，我市成功实施了首次人工增雨。杭州人工影响天气工作经过近40年发展，经历多次大范围高温干旱和2016年G20峰会保障，在保障生态文明建设、防灾减灾、水资源补给和重大活动等方面取得积极进展，为新一轮高质量发展奠定了扎实的工作基础。
（3） 杭州属典型的亚热带季风气候区，干旱发生频率高，各地增雨抗旱、水库增水保民生、森林防火增雨等需求强烈。千岛湖特别生态保护区对常态化人工增雨改善水质、空气质量、生态环境修复、长三角城市群供水等需求旺盛。此外，杭州保障特别重大活动的要求也越来越高，迫切需要认真谋划，积极推进高质量发展，提升人工影响天气工作的保障服务能力。
（四）按照对标先进、对标高质量发展的要求，专题调研了黑龙江、吉林等“全国人影大省”及泉城济南、省内宁波和金华等先进市地的人工影响天气发展经验，综合我市发展需求、基础现状，认为杭州人工影响天气工作起步较早、基础扎实、需求旺盛，完全有能力在这一轮高质量发展中成为“全国人影强市”，计划用四年时间，按照高质量发展要求围绕需求调整布局、提升能力，到2025年完成“全国人影强市”的工作基础、业务体系和机制体制建设，2025-2035年按照国办发〔2020〕47号、浙政办发〔2021〕63号文件确定的发展目标细化任务，纳入“十五五”、“十六五”地方经济和社会事业发展规划，通过持续推进、提升能力、发挥效益，全面建成“全国人影强市”。
     二、编制过程
（一）专题调研，对标先进、对标高质量发展明思路。市政府转来2020年国办发〔2020〕47号文件后，我们就开始对标要求总结分析、查找差距。2021年3月—5月面向哈尔滨、长春、济南及省内宁波、金华等人工影响天气工作先进市地开展专题调研，进一步理清思路，形成工作方案。
   （二）结合实际，反复研究，提出“人影强市”的建设目标。2021年7月，结合全市人工影响天气工作会议，结合工作方案梳理的相关任务听取各地意见。2021年8月，局长专题会议听取人工影响天气高质量发展调研汇报，结合杭州工作基础、发展需求和“十四五”进程，确立了“全国人影强市”的目标，明确制定2022-2025年行动计划。
    （三）草案通过审议,形成征求意见稿。2021年11月，省政府办公厅正式印发《关于推进人工影响天气工作高质量发展的实施意见》》(浙政办发〔2021〕63号)，12月29日省气象局组织召开贯彻落实视频会议。会后，杭州开始编制《行动计划》草案，2022年2月局长专题会议听取《行动计划》（草案）汇报，要求细化建设布局、功能区划、年度任务以及各地建设任务。2022年4月，形成《行动计划》（征求意见稿），同步完成杭州市人工影响天气工作领导小组成员单位调整确认。2022年5月，《行动计划》列入杭州市政府2022年度重大行政决策事项目录。
     (四）多次征求意见及组织专家论证，不断修改完善。一是2022年5月25日，召开全市2022年气象灾害防御工作会议，会上就《行动计划》（初稿）内容进行解读并征求参会单位意见。5月26日-31日，向市人工影响天气工作领导小组成员单位和开展人工影响天气作业的8个区、县（市）发函征求意见，共收到修改建议13条，采纳8条，部分采纳4条，不予采纳1条。二是2022年6月10日-7月11日，通过“杭州市气象局”官网向全社会征求意见，没有收到修改意见。三是考虑到人工影响天气工作具有很强的技术性，2022年7月1日，组织人工影响天气领域国家和省级专家、空管部门、国内无人机和播撒作业技术专家对《行动计划》进行论证和修订完善，共收到评审意见4条，采纳4条。
    7月12日通过局长办公会议审议，目前正在进行局内合法性审查，7个工作日后递交局务会议审议通过后即可进入办文流程。
    三、《行动计划》主要内容
《杭州市人工影响天气高质量发展行动计划（2022-2025年）》共分四部分，具体如下：
（一）指导思想。贯彻国务院及省政府文件精神，确定以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心，发挥人工影响天气工作在新发展中的保障作用。
    （二）发展目标。到2025年，形成组织完善、服务精细、保障有力的高质量人工影响天气工作体系，服务能力稳步提升，安全风险有效防范，现代化水平显著提高，专业化指挥队伍建成率100%，作业队伍社会保障70%以上，人工增雨受益面积达到可保障面积的90%以上，全市人工影响天气实现常态化、高效安全作业，为建成“全国人影强市”打好基础。
[bookmark: _GoBack]    （三）主要任务。明确了重点领域保障行动、业务能力建设行动、火箭作业提升行动、烟炉催化发展行动、无人机作业试验行动、作业队伍保障行动、安全监管提升行动等七个方面的工作任务。
（四）组织保障。保障人工影响天气工作的组织领导、加大投入、统筹协调等三方工作。


《行动计划》部门意见汇总表
	序号
	单位
	反馈意见
	是否采纳

	1
	市委编办
	建议“五、组织保障”第一条，“各地要建立相应的人影工作机构，配备专业人员，负责人影工作的组织管理、作业指挥和技术研究”的表述，调整为“各地要建立健全相应的人影工作体系，配备专业人员力量，负责人影工作的组织管理、作业指挥和技术研究”。
	采纳


	2
	市财政局（2条）

	（五）无人机人影作业试验行动一段中“2022年完成试验方案，2023年正式申报财政项目开展试验，2024年完成试验正式开启新业务。”建议修改为“2022年完成试验方案，2023年开展试验，2024年完成试验正式开启新业务。”
	采纳，具体表述已经删除。


	
	
	关于第五条第“（二）切实加大投入。各地要将人工影响天气经费列入同级财政预算和科研项目支持，加强财政资金支持，保障人影监测、装备、弹药和人员投入，......”，建议修改为：“（二）做好投入保障 各地要将必要的人工影响天气经费列入同级财政预算，优化投入结构，保障人影监测、装备、弹药和人员投入，协同推进工程建设、科研攻关、作业保障等工作。......”
	采纳


	3
	人社局
	建议删除五（二）中关于部门的表述-“气象、人力社保和总工会等部门”要加强职业技能培训，推进人工影响天气职业技能比赛
	采纳

	4
	总工会
	我会不开展职业技能培训，可以推进职业技能竞赛，希望行动计划中予以修改。
	采纳

	5
	余杭区
（2条）

	人工影响天气业务四年建设任务进度表-人影作业监测能力提升-激光雨滴谱仪：余杭目前没有国家站，没有固定点可以用于放置激光雨滴谱仪，考虑等国家站建设完毕后再增设。
	部分采纳，表述相对原则和指导。

	
	
	人工影响天气业务四年建设任务进度表-地面火箭作业能力提升-一级人影作业点建设：余杭目前只有一个位置满足一级人影作业点建设（今年准备新增的四岭水库防汛仓库点），之前的人影基地由于城市化发展，周围都是房区，不能作业。申请余杭建一个一级人影作业点。
	采纳

	6
	临平区
	建议地面火箭作业能力提升中新增“临平人工影响天气作业队伍和作业装备”
	部分采纳，原则表述

	7
	富阳区
	行动计划附件1：人工影响天气业务四年建设任务进度表中区域自动气象观测站加密（行政村100%覆盖）建议修改为气象灾害易发区全覆盖。
	部分采纳，已调整监测要求

	8
	桐庐县
（4条）
	发展目标“人工增雨影响面积达到保障面积的90%以上”建议修改为“人工增雨作业影响面积达到市域面积的90%以上”。
	部分采纳，已调整表达方式

	
	
	主要任务第三点火箭作业能力提升行动中，一级流动作业点的标准还未出台，提一级流动作业点是否妥当。
	不采纳，省里已出台相关标准

	
	
	主要任务第五点无人机人影作业试验“在千岛湖水源保护区、西部山核桃主产区、北部径山茶核心保护区等特色服务需求区实施试验作业…”中增加“分水江流域”。
	采纳

	
	
	在组织保障第三点强化统筹协调“与抗旱办、大气办、森林防灭火办、水利、农业等人影需求高频部门的联动工作机制……”中“抗旱办”的表达是否妥当。
	采纳

	9
	市委宣传部、市发改委、市公安局、市农业农村局、市应急管理局、市生态环境局、市科技局、杭州警备区、市住房保障局、萧山区气象局、临安区人影办、建德市人影办、淳安县人影办等13家单位
	无意见


 
《行动计划》专家意见汇总表
	序号
	反 馈 意 见
	是否采纳

	1
	为进一步提高《行动计划》的完整性，建议增加“重点领域服务保障行动”，根据杭州的实际需求、发展目标明确未来人影相对聚焦在“千岛湖保护区供水，农业生产、森林防火、水库蓄水、生态环境等保障作业，重大活动保障技术试验”等方面。
	采纳

	2
	监测能力提升行动和业务能力建设行动建议合并描述，加强现有设备和数据应用，探索高山云雾、空中云微物理监测技术，统筹监测、业务能力综合发展。
	采纳

	3
	按照专业化指挥队伍建成率100%，即每支队伍指挥员由气象专业人员承担的要求，建议适当下调社会队伍支撑比例。同时将社会化队伍表述调整为作业队伍社会保障。
	采纳

	4
	随着科技发展，人影领域应用新技术是必然的趋势，目前空域协调已基本达成共识，建立了现有空域申请范围内，可采取火箭、无人机等不同的人影作业方式按程序完成作业前空域申请，为杭州实施无人机人影作业试验提供了可能。
	采纳



